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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
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amplas conduzidas pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, com uma
comunicacao sintética e objetiva e sem a
pretensdo de encerrar o debate sobre os
temas que aborda, mas motiva-lo. Em
geral, sdo sucedidos por notas técnicas,
textos para discussdo, livros e demais
publicacdes.

Os Comunicados s&o elaborados pela
assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e por técnicos de planejamento e
pesquisa de todas as diretorias do Ipea.
Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producéo e divulgacéo de
tais documentos, sob os mais variados
temas. A partir do namero 40, eles deixam
de ser Comunicados da Presidéncia e
passam a se chamar Comunicados do
Ipea. A nova denominacéo sintetiza todo o
processo produtivo desses estudos e sua
institucionalizacdo em todas as diretorias
e areas técnicas do Ipea.
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Apresentacao

O presentecComunicado do Ipedrata da tematica da pobreza no Brasil,
especialmente no que diz respeito a sua dimens&olecdo nas regides e estados da
federacdo. Duas séo as partes constitutivas, & sabe

* asecao 1 descreve brevemente a evolucéo da tgp@bdeza por regido
e estados da federacdo no periodo da estabilidadetania (1995 —
2008); e

* a secao 2 projeta a trajetoria possivel da pohmagagrandes regides e
estados da federacdo para o ano de 2016, conformmelbor
desempenho verificado no periodo anteriormenteiselado.

As informacdes quantitativas primarias utilizadas sriundas da PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) d&H assim como das Contas
Nacionais e Regionais. As linhas de pobreza almsauextrema utilizadas foram
estabelecidas pelo critério de rendimento medioiciban per capitg respectivamente,
de até meio salario minimo mensal e de até umadarsalario minimo mensal.

Para medir o grau de desigualdade de renda utiiecuindice de Gini, que
varia de 0 a 1 (quanto mais proximo de 1, maicesagtialdade). Cabe destacar que este
estudo antecipa sinteticamente parte do conjunfesguisas em curso no Instituto

1 — Dimenséao e evolucéo da pobreza no regime deagstidade monetaria

Entre 1995 e 2008, 12,8 milhdes de pessoas samasurdlicio de pobreza
absoluta (rendimento médio domiciliper capitade até meio salario minimo mensal),
permitindo que a taxa nacional dessa categoriaobeepa caisse 33,6%, passando de
43,4% para 28,8%.

No caso da taxa de pobreza extrema (rendimentoonaihniciliar per
capitade até um quarto de salario minimo mensal), obssswam contingente de 13,1
milhdes de brasileiros a superar essa condicadoegqgssibilitou reduzir em 49,8% a
taxa nacional dessa categoria de pobreza, de 28/8%995, para 10,5%, em 2008.

No entanto, a diminuicdo generalizada nas taxapdigeza absoluta e
extrema entre 1995 e 2008 nao ocorreu de formammg entre as grandes regides
geograficas e estados do Pais. Ao se considerage®es foram obtidos os seguintes
resultados:

* Regido Sul
Taxa de pobreza absoluta caiu 47,1%
Taxa de pobreza extrema caiu 59,6%

! Este documento contou com a assisténcia e coldmuie Jorge Abrahdo de Castro, Milko Matijascic,|li@&ume
Dias Richard Santos, Waldery Rodrigues Junior, Ra@eéirio, Thais Nunes e Vinicius Maciel.
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* Regido Sudeste

Taxa de pobreza absoluta caiu 34,8%
Taxa de pobreza extrema caiu 41,0%
* Regido Nordeste

Taxa de pobreza absoluta caiu 28,8%
Taxa de pobreza extrema caiu 40,4%
* Regido Centro-Oeste

Taxa de pobreza absoluta caiu 12,7%
Taxa de pobreza extrema caiu 33,7%
* Regido Norte

Pobreza absoluta caiu 14,9%
Pobreza extrema caiu 22,8%.

Grafico 1 — Taxas de pobreza absoluta e extrema ngsandes regides
em 1995 e 2008 (em %o
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Pobreza absoluta nos estados

Quando considerado o conjunto das unidades da afghler observa-se
também elevada assimetria no comportamento das tgobreza. Os estados que
apresentaram maior reducdo acumulada na taxa dezaoaébsoluta entre 1995 e 2008
foram: Santa Catarina (61,4%), Parana (52,2%) &<5(17,3%). Por outro lado, os
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estados com menor diminuicdo acumulada na taxableepa absoluta foram: Amapa
(12,0%), Distrito Federal (18,2%) e Alagoas (18,3%)

Em 2008, Alagoas foi o0 estado que registrou a mtiga de pobreza
absoluta (56,6%), seguido do Maranhao (55,9%) eiRER2,9%). Em 1995, os trés
estados com maior taxa de pobreza absoluta eramank&o (77,8%), Piaui (75,7%) e
Ceara (70,3%).

Para o mesmo ano (1995), os estados com menodéagabreza absoluta
eram: Sao Paulo (20,7%), Distrito Federal (23,6%8aata Catarina (29,8%). Treze
anos depois (2008), os estados com menor taxa bleezzo absoluta foram: Santa
Catarina (11,5%), Séo Paulo (12,8%) e Rio de Jauie#,2%).

Pobreza extrema nos estados

Em relacdo a taxa de pobreza extrema, observaesemqul995, Maranhao
(53,1%), Piaui (46,8%) e Ceard (43,7%) eram osdest@om maior proporcao de
miseraveis no Pais. Para 0 ano de 2008, Alagoasdsiado da federacdo com a maior
taxa de pobreza extrema (32,3%), seguido do Maocaf#¥§2%) e do Piaui (26,1%).

Ainda para o ano de 2008, constata-se também gestados com menor
taxa de pobreza extrema foram: Santa Catarina §2,8%0 Paulo (4,6%) e Parana
(5,7%). Em 1995, os estados que registravam meararde pobreza extrema eram S&o
Paulo (7,1%), Distrito Federal (8,8%) e Rio de Jan@®,9%).

Desigualdade de renda

Ao se considerar também a evolucdo da desigualtladenda, nota-se que,
em 1995, Sdo Paulo (0,53) foi o estado com merdicdnde Gini do Pais (o indice
varia de 0 a 1, quanto mais proximo de 1, maioesigialdade), seguido de Santa
Catarina (0,54), Goias (0,55), Mato Grosso do 865) e Mato Grosso (0,55). O
estado de Alagoas (0,64) foi o ente federativo @omais elevado indice de Gini,
acompanhado de Tocantins (0,63) e Ceara (0,62)opaesmo ano.

Em 2008, os estados da federacdo com maior dedagleatle renda foram:
Distrito Federal (0,62), Alagoas (0,58) e Parahag). J& os estados com menor grau
de desigualdade de renda segundo o indice ded@amf Amapa (0,45), Santa Catarina
(0,46) e Rondonia (0,48).
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Grafico 2 — Taxas de pobreza absoluta nos estadon €995 e 2008 (em %)
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Grafico 3 — Taxas de pobreza extrema nos estados 48905 e 2008 (em %)
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Gréfico 4 — Desigualdade de renda nos estados en®%%® 2008 (indice Gini)
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Entre 1995 e 2008, a regido Centro-Oeste regigirouaior ritmo médio
anual de expansado do Produto Interno Bruto (PE3)capita(5,3%) do Pais, embora
tenha sido simultaneamente a regido do Brasil cqpioodesempenho em termos de
reducdo média anual da taxa de pobreza absoly®4)@® a segunda na diminui¢éo
média anual da taxa de pobreza extrema (-2,3%}eNe$erio somente perdeu para a
regido Norte (-1,1%).

Grafico 5 — Evolucdo média anual do Produto InterndBruto per capita e das taxas
de pobreza absoluta e extrema nas grandes regioes 2995 e 2008 (em %
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Em contrapartida, a regido Sul, que registrou oanemo de expansao
meédio anual do PIB por habitante (2,3%) foi a regié@ Pais que registrou o melhor
desempenho em termos de redugéo nas taxas de paisaluta (-3,0%) e extrema
(-3,7%) entre 1995 e 2008. No segundo plano aparexeregides Sudeste (2,3%) e
Nordeste (2,0%), com maiores redugdes nas taxpshiteza absoluta e extrema.

Nesse mesmo sentido, percebe-se que Tocantins )(9A%trito Federal
(6,5%) e Maranhé&o (6,2%) foram os estados da federeom maior ritmo de expansao
do PIB per capita Esses estados, contudo, ndo foram aqueles coor reducao na
taxa de pobreza absoluta, cuja lideranca esteveSanta Catarina (3,7%), seguido do
Parana (3,3%) e Goias (3,0%). Ja os estados comrmeninuicdo na taxa de pobreza
absoluta foram: Amazonas (0,3%), Amapa (0,9%) edBoia (0,9%)

No caso da desigualdade de renda, Rondoénia faadaesla federacdo com
maior queda média anual no indice de Gini (1,3%yuslo do Amapa (1,1%) e
Amazonas (1,0%). Na contraméo, nota-se que o Miskederal foi o Unico ente
federativo do Pais a registrar aumento no indic8idede desigualdade de renda entre
1995 e 2008 (0,5%). Na sequéncia, os estados cararmgaeda anual na desigualdade
de renda foram: Pernambuco (0,1%), Piaui (0,2%a®Nbrosso (0,2%).
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Grafico 6— Evolucao do Produto Interno Bruto, da dsigualdade de renda e das

taxas de pobrezas absoluta e extrema entre 1995@98 (em %)

-0,99 -
-3,751 S Caiarina

-0,99 -
-3,28 [ Parana

-1,15 -
088 AMERT |
-0,78 ]
-1,44
-0,97
-0,34 Amazon
-1,26 -1

092 Ro iﬁ— 4,35

-4 -2 0 2 4 6 8

| M PIB per capita OPobreza O Desigualdade

Fonte: IBGE - PNAD e Contas Nacionais e Regionalat{oracéo Ipea)

-
I e a Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

10

10



2 — Possivel trajetéria da pobreza nos préximos aso

Tendo em vista 0 comportamento positivo de quedataweas de pobreza
observado durante o regime de estabilidade moagtfpassa-se a considerar a
possibilidade de o Brasil vir a superar a condi¢i&o pobreza extrema e reduzir
sensivelmente a taxa de pobreza absoluta nos pwséxanos. Quando se projeta no
tempo a reducgéo nas taxas de pobreza absolutpdBtds percentuais) e extrema (2,1
pontos percentuais) alcancada no periodo de megistro de sua diminuicao recente
(2003-2008), pode-se inferir que em 2016 o Brasél superado a miséria e diminuido a
4% a taxa nacional de pobreza absoluta (leia ro dit Instituto na internet o
Comunicado do Ipea’r88,de janeiro de 2018)

Gréfico 7 — Brasil: ritmo de queda média anual necgséria na taxa de pobreza
extrema entre 2009 e 2016 para que o Brasil erradig a miséria em 2016
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20 periodo de 2003 a 2008 é destacado por ter sfdatisticamente, o que registrou a mais intendacé® da
pobreza absoluta e extrema na avaliagdo quanditdtivqueda no comportamento das taxas de pobrezatelw
periodo recente de estabilidade monetaria (19988)2
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Mas para que essa projecao se torne realidadstamos terdo de apresentar
ritmos diferenciados de reducdo na miséria, umaquezregistram enorme assimetria
nas taxas atuais de pobrezas extremas, como seopseear entre Alagoas (32,3%) e
Santa Catarina (2,8%). Neste sentido, 0 estado ldgoAs precisard, por exemplo,
diminuir anualmente em 4 pontos percentuais adaxaobreza extrema para que tenha
superado a condicdo de miséria em 2016, enquantta S&atarina, com queda de
apenas 0,9 pontos percentuais anuais, pode attgilsituacao.

Gréfico 8 — Brasil: ritmo de queda média anual necgséria na taxa de pobreza
absoluta entre 2009 e 2016 para que o Brasil regist
somente 4% de pobres em 2016
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De todo modo, a projecdo do comportamento anteeorenalcancado de
gueda na taxa de pobreza extrema permite que Eattaina e Parana sejam o0s
primeiros estados da federacdo a superar a condéc@oséria ja em 2012, seguidos de
Goiés, Espirito Santo e Minas Gerais, em 2013. Pamo de 2014, podera ser a vez
dos estados de S&o Paulo e Mato Grosso superapmbreza extrema, assim como
Tocantins, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do &ul,2015. No ano de 2016, os
demais estados poderéo ter erradicado a miséfaiso

Ja para que a taxa nacional de pobreza absolwadsefi% em 2016, o
estado de Alagoas, por exemplo, devera registredajde 4 pontos percentuais anuais
na taxa dessa modalidade de pobreza, seguido da gneal de 3,8 pontos percentuais
no Maranhdo e de 3,5 pontos percentuais em PermamiRaraiba e Piaui. Para
Rondbnia, a diminuicdo anual de 2,4 pontos peregfossibilitara atingir a projecao
nacional de queda na taxa de pobreza absoluta #énhp2da 4%.

Destaca-se ainda que para 0 ano de 2013, por exempPhrana podera ser
o primeiro estado do pais a ter superado a condaiedpobreza absoluta. No ano de
2014, o estado de S&o Paulo podera alcancar esd&&o, seguido do Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Distrito Fédena2015.

Grafico 9 — Brasil: taxa de pobreza absoluta em 2@0e projetada em 2016 (em %)
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Em se tratando das grandes regides geograficasasd, pode-se constatar
que em 2016, caso a taxa nacional de pobreza #dbsdinja 4% da populacdo, o Sul
podera ser a localidade do pais a ter superadgpeiaira vez a condicdo de pobreza
absoluta. Para o mesmo ano, contudo, a regido Blerg@dera registrar ainda quase
28% de sua populacéo na condicéo de pobreza adsolut
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3 - Considerac0es finais

Nesta segunda década do século XXIl, o Brasil podindnar uma das
principais chagas resultantes da condicdo de sebdelsimento. Varias décadas apos
as nacOes desenvolvidas terem superado os probteEnasbreza absoluta e extrema, a
economia brasileira prepara-se para passar a estar nova realidade. Para isso, a
combinacdo do crescimento econdmico com avancgagsisambservada no periodo
recente precisa ser aprofundada, com o necesg@nfeigoamento de politicas publicas
de alcance nacional, sobretudo daquelas voltadaseadimento das regifes e estados
menos desenvolvidos.

O crescimento econémico, ainda que indispensaéielsa mostra suficiente
para elevar o padrdo de vida de todos os brasileXoexperiéncia recente do Pais
permite observar que as regides com maior expars@moOmica nao foram
necessariamente as que mais reduziram a pobrezdesigualdade. Cabe assinalar
também tanto o perfil do crescimento econémico #rgmilsionador intensivo ou ndo
de empregos e da qualidade dos postos de trabatladay — como a capacidade de
corregcdo e protecdo social das politicas publicaplementadas, bem como a
convergéncia da sociedade no enfrentamento condiosiproblemas brasileiros.

Por isso, ganha maior relevancia o papel do Esta@on suas distintas
esferas governamentais e concomitantemente asuigd8s da sociedade civil — na
execucdo de uma politica nacional de desenvolviongume possibilite ao Pais enfrentar
todos os problemas de ordem social. Por meio déigasl de Estado, ndo apenas de
governos, o Brasil protagonizaria um novo padradesenvolvimento capaz de torna-
lo a quinta economia do mundo, ndo mais desassodiz&lnecessarios avangos sociais.
O conjunto de dados apresentados por@staunicado do Ipepermite apontar para a
inédita oportunidade de superacédo da pobreza exteereducao sensivel da condicao
de pobreza absoluta para 0s proximos anos.

Dada a enorme assimetria entre estados e grangiéesegeograficas do
Pais, cabe atencado e acao redobradas e especiilnagstas a monitorar o combate as
grandes mazelas que ainda marcam a geografia ahoieste inicio de século XXI.
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